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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO DE FOMENTO.
PROCESSO DE DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO COM
VISTA A CELEBRAGAO DE PARCERIA ESTABELECIDA PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA COM A ORGANIZAGAO DA
SOCIEDADE CIVIL DENOMINADA ASSOCIAGAO DE PAIS E
AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE CEU AZUL - APAE, PARA
CONSECUGAO DE FINALIDADES DE INTERESSE PUBLICO. Art.
30, inciso Vl e Art. 31 inciso Il da Lei n® 13.019/2014, e art. 40 inciso
IV e Art. 41 do Decreto Municipal n° 4860/2016 ANALISE
PRELIMINAR DA MINUTA DO TERMO DE DISPENSA E ANEXOS.
OBSERVANCIA DO ART. 38, PARAGRAFO UNICO DA LEI Ne.
8.666/93 E ART.53 DA LEI 14.133/2021.

| - DO RELATORIO

De ordem do Departamento de Parcerias e Convénios, foi encaminhado a
Minuta de Termo de Dispensa de Chamamento Publico n°® 004/2023 que visa a
realizacdo de PROCESSO DE DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO COM VISTA
A CELEBRAGCAO DE PARCERIA ESTABELECIDA PELA ADMINISTRAGAO
PUBLICA COM A ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL DENOMINADA
ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE CEU AZUL - APAE,
PARA CONSECUGAO DE FINALIDADES DE INTERESSE PUBLICO, tendo como
esteio juridico os Artigos 30, inciso VI e Art. 31 inciso Il da Lei n°® 13.019/2014, e art.
40 inciso IV e Art. 41 do Decreto Municipal n° 4860/2016, resultante na pactuacao de
TERMO DE PARCERIA entre a Municipalidade Consulente e a Convenente, Associagao
de Pais e Amigos dos Excepcionais de Céu Azul - APAE, inscrita no CNPJ sob o n°
77.293.355/0001-40, com sede a Rua Professor Daniel Muraro, n° 1.112, Centro, Céu
Azul/Pr., neste ato representado por seu Presidente Senhor Jandir Luiz Dalpiva,
brasileiro, portador do RG n° 3.829.766-0 PR e CPF n° 513.470.839-87 , residente e
domiciliado a Rua Vereador Ricieli Catafesta, n°® 360, Céu Azul/Pr.

Justifica tal intento com seguintes consideragoes:

“ Considerando as especificidades da Lei n° 13.019/2014 quanto a dispensa do
chamamento publico, em seu art. 30, inciso VI e art. 31, inciso Il da Lei n° 13.019/2014;
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Considerando o disposto no Decreto Municipal n° 4860/2016, de 09 de novembro de 2016,
em seus artigos art. 40, inciso IV e art. 41, que Regulamenta as Parcerias entre o Municipio de Céu Azul
e MUNICIPIO DE CEU AZUL Estado do Parana as Organizagdes da Sociedade Civil;

Considerando o Memorando n° 04/2023/CACS-FUNDEB, do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educagao - CACS/FUNDEB/Ceu Azul;

Considerando a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, alterada pela Lei n°
14.276/2021, de 27 de dezembro de 2021, que regulamenta o Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento
da Educacéao Basica e Valorizagao dos Profissionais da Educagao - CACS/FUNDEB.

Considerando o Decreto n° 6.795/2022, de 09 de dezembro de 2022, que designa o
Conselho do FUNDERB, alterado pelo Decreto n° 6.833, de 10 de fevereiro de 2023, em atendimento a Lei
Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 e Lei Municipal n® 2.228/2021, de 23 de abril de 2021;

Considerando o Memorando n° 4.234/2023/2023/SEMED/PR (17/11/2023), em que
solicita a realizacdo de parceria através de Termo de Fomento, com a Organizagdo da Sociedade Civil
denominada Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Ceu Azul - APAE - Escola Elemar Adams.

Considerando a reunido Extraordinaria do CACS/FUNDEB realizada no dia 20/11/2023,
para tratar do Memorando n° 4.234/2023/SEMED/PR, em que solicita autorizagado para o inicio do processo
de dispensa de Chamamento Publico para contratacdo de organizagao de sociedade civil para execugao
do projeto/atividade no atendimento de 43 alunos com deficiéncia (conforme analise do FNDE com base
no censo escolar), onde 50% (cinquenta por cento) sdo custeados pelo recurso FUNDEB do Municipio
(21,5 alunos) e outros 50% (cinquenta por cento) pelo Estado do Parana, para atendimento da Educagao
Especial de Instituigdes conveniadas para o Municipio de Céu Azul, conforme previsdo do orgamento anual
de 2024.

Considerando que o numero de alunos atendidos (21,5) esta de acordo com a estimativa
da receita anual do fundo e coeficientes de distribuicdo dos recursos por ente governamental — Portaria
Interministerial n° 2, de 19 de abril de 2023, publicada no Diario Oficial da Unidao no dia 26 de abril de 2023.

Considerando que o Municipio de Céu Azul possui apenas uma Unidade Educacional com
atendimento exclusivo de alunos da Educagdo Especial, tendo a mesma especificidade no servigo
ofertado, de acordo com o tipo de deficiéncia, os vinculos estabelecidos com os profissionaise o local de
atendimento.

Considerando a situagao social, econdmica e fisica das pessoas com varios tipos de
deficiéncias ja atendidas pela referida entidade, a decorrente dificuldade de mobilidade, a natureza do
trabalho de habilitagéo e reabilitagdo feito em cada uma delas e suas familias.

Considerando o tempo que a ent idade ja executa o servigo, a estrutura, expertise e a
capacidade de atendimento especializado.

Considerando que a execugao dos servigos educacionais regulamentados, ou seja, aqueles
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

cujo objetivo seja a habilitagao e reabilitagdo da pessoa com deficiéncia e de promogao a sua educacgéo e
inclusdo a vida comunitaria, no enfrentamento dos limites existentes para estes, de forma articulada ou nao
com agoes sociais ou de saude.

Considerando que a deficiéncia da estrutura fisica e os recursos humanos do Municipio de
Céu Azul encontram-se totalmente ocupados com o atendimento a demanda de alunos das classes
regulares e sala de recursos multifuncionais, na medida em que a absor¢cdo desta demanda acabaria
prejudicando o atendimento e a qualidade do ensino para todos os usuarios.

Considerando que o presente processo possibilita ao Municipio o correto atendimento dos
anseios e provisdes da Administracdo, atendendo a Politica Publica voltada a Educagéo Especial “

Destaca-se que os autos procedimentais vieram munidos dos seguintes
documentos:

a) Memorando 4.283/2023 oriundo da Secretaria de Parcerias e Convénios
— Solicitando parecer juridico acerca do rito licitatério pretendido;

b) Oficios das Secretarias responsaveis pela Assisténcia Social, Cultura,
Saude e Educacéo, requerendo autorizagao para celebracao de termos de parceria para
o exercicio 2024, tendo em vista a grande demanda dos municipes nas searas acima
apontadas, bem como apresentando os respectivos projetos sociais em suas respectivas
searas de atuacao;

c) Autorizagbes e Pareceres dos responsaveis competentes;
d) Minuta do Termo de Dispensa de Chamamento Publico;
e) Dotagédo Orgamentaria;

f) Decreto Municipal 4.860/2016, que rege questbes acerca do
Credenciamento.

g) Atestado de Funcionamento;
h) Parecer 11/2023 — CACS-FUNDEB;

i) Plano de Trabalho da APAE 2023

E o que nos cumpre relatar acerca do procedimento ora em apreco.

Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro — CEP 85840-000 - Céu Azul - PR

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/E68C-0DA6-AAE4-356D e informe o c6digo E68C-0DA6-AAE4-356D

Assinado por 1 pessoa: LEANDRO BONATTO DALL ASTA

,_
9

¥



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Il - CONSIDERAGOES NECESSARIAS:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacido expressa
posicdo meramente opinativa sobre a contratagao em tela, ndo representando pratica de
ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que se restringe a analise dos
aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n°® 8666/93, afericdo que, inclusive, ndo
abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a deciséo contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos,
até porque tal questao esta afeta ao mérito administrativo, sobre o qual somente este
tem ingeréncia.

A andlise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questao, isto €, se o mesmo detém as formalidades
prescritas ou ndo defesas em lei, para que a contratagao tenha validade e eficacia.

Passamos, apds tais consideragdes, a analise juridica do procedimento
apresentado:

lll- FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Trata-se de procedimento licitatério de Dispensa de Chamamento Publico
de n° 004/2023 COM VISTA A CELEBRACAO DE PARCERIA ESTABELECIDA PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA COM A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DENOMINADA ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE CEU
AZUL - APAE, PARA CONSECUCAO DE FINALIDADES DE INTERESSE PUBLICO,
tendo como esteio juridico os Artigos 30, inciso VI e Art. 31 inciso |l da Lein® 13.019/2014,
e art. 40 inciso IV e Art. 41 do Decreto Municipal n° 4860/2016.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Conforme o relatado no Memorando 4.283/2023, oriundo do Departamento
de Parcerias, ha demanda propugnada para o pretenso termo de parceria, considerando

que o Municipio de Céu Azul possui apenas uma Unidade Educacional com atendimento

exclusivo de alunos da Educacdo Especial, tendo a mesma especificidade no servico

ofertado, de acordo com o tipo de deficiéncia, os vinculos estabelecidos com os

profissionaise o local de atendimento.

Ademais, denota-se que atesta o ente Consulente que os servigos serao
executados na sede da Associagado de Pais e Amigos dos Excepcionais de Céu Azul -
APAE, Escola Elemar Adams Educacao Infantil e Ensino Fundamental - Modalidade
Educacao Especial de Céu Azul, situada na Rua Professor Daniel Muraro, n°® 1.112,
Bairro Centro, Céu Azul- PR, cujas atividades acontecem diariamente, de acordo com
seu Projeto Politico Pedagogico, atendendo 21,5 (vinte e um virqula cinco) alunos
(conforme estatistica do FNDE com base no censo escolar), mediante o Atendimento
Educacional Especializado, visando o seu desenvolvimento nos aspectos fisicos,
emocionais, afetivos, cognitivo-linguisticos e sociais, conforme estabelecido no Plano de
Trabalho, que torna parte integrante do termo ora apreciado.

Pois bem.

O Ente Federal, dentro de sua competéncia constitucional, editou as leis
13.019/2014 e 13.204/2015, versando sobre normas acerca do “regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo, transferéncias de recursos financeiros, entre
a_administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico”.

Nesse mesmo sentido, a Administracdo Publica Municipal, mediante o
Decreto n°® 4.860/2016, normatizou regras e procedimentos a respeito do “regime juridico
das parcerias celebradas entre a administracdo publica municipal e as organizacdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco, de que trata a lei federal 13.019 e a lei federal
13.204/2015”.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

O que se pretende com as parcerias com as organizagdes da sociedade
civil, € o alcance de objetivos sociais, em diversas areas, porquanto o interesse publico
envolvido na consecucao de atividades por meio de agdes e politicas publicas voltadas
aos municipes, a teor dos projetos desenvolvidos pela Administragdo nas areas de
Assisténcia Social, Cultura, Saude e Educagao (projetos anexos), ao qual se busca
parcerias com as organizagdes da sociedade civil (OSC) em cooperagdo com o poder
publico municipal, nos moldes das referidas lei federais e a normativa municipal acima
destacados.

Seguindo a diretriz federal, estabeleceu a normativa municipal que as
parcerias entre administracdo publica municipal e as organizagbes da sociedade civil
terdo por objeto a execugao de atividades dou projetos que deverdo ser formalizadas por
meio de “termo de fomento ou termo de colaboragdo”, quando envolver transferéncias
de recursos financeiros; ou, “acordo de cooperag¢ao”, quando nao envolver transferéncia
de recursos financeiros. Assim prescreve os artigos 2° e 3° do referido Decreto Municipal:

Art. 2° As parcerias entre a administragé@o publica municipal e as organizagdes da sociedade civil terdo por objeto
a execugao de atividade ou projeto e deverao ser formalizadas por meio de:

1 - termo de fomento ou termo de colaboragéo, quando envolver transferéncia de recurso financeiro; Ou

11 - acordo de cooperagéo, quando nao envolver transferéncia de recurso financeiro.

(....)

E mais:

Art. 3° A liberacao dos recursos financeiros do Municipio as organizagées dasociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecucgao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugédo de atividades ou projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho, dar-se-a por meio de termo de colaboragéo, termo de fomento ou em acordos de
cooperagao, dentro dos limite das possibilidades financeiras, consignadas no Orgamento Municipal e em observancia aos dispositivos
da Lei Federal n. 13.019, de 31 de julho de 2014, e a Lei Federal 13.204, de 14 de dezembro de 2015, e deste Decreto.

Reforca, ainda, a norma municipal a respeito dos termos de Colaboragao e
de Fomento:
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Art. 13. A Administragdo adotara o Termo de Colaboragédo para consecugdo de planos de trabalho de sua
iniciativa, para celebragéo de parcerias com organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Art. 14. A Administragdo adotara o Termo de Fomento para consecugéo de planos de trabalho propostos por
organizagdes da sociedade civil que envolvam transferéncia de recursos financeiros.

A respeito do instrumento a ser adotado para a convocagdo da(s)
parceria(s) entre outras condicionantes, a Administragcao estabeleceu como forma, a
realizagcao de dispensa de Chamamento Publico, pugnando pela confeccéo de termo de
fomento diretamente com a entidade mencionada, nos seguintes fundamentos:

Art. 25. A celebragao e a formalizagao dos instrumentos de parceria de que trata a
Lei Federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014 e a Lei Federal 13.204, de 14 de
dezembro de 2015, regulamentada por este decreto, dependerao da adog¢ao das
seguintes providéncias:

/ - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoéteses previstas na Lei
Federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014, Lei Federal 13.204, de 14 de dezembro
de 2015 e neste decreto;

Il - indicag@o expressa da existéncia de prévia dotagdo orgamentaria para
execugao da parceria;

Il - demonstragao de que os obietivos e finalidades institucionais e a

capacidade técnica e operacional da organiza¢édo da sociedade civil foram
avaliados e sdo compativeis com o objeto;

IV - aprovagao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos da Lei Federal
n.° 13.019, de 31 de julho de 2014 e Lei Federal 13.204, de 14 de dezembro de
2015 e deste decreto;

V - emissdo de parecer de érgao técnico da administragéo publica municipal, que
devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;
b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagéo, em
mutua cooperagao, da parceria;

¢ da viabilidade de sua execugao;

d) da verificagéo do cronograma de desembolso;

e da descri¢édo de quais serdao os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizagdo da execugédo da parceria, assim como dos procedimentos que deveréo
ser adotados para avaliagao da execugao fisica e financeira, no cumprimento das
metas e objetivos;

f) da designagao do gestor da parceria;

g da designagéo da comissdo de monitoramento e avaliagao da parceria;

VI- emisséo de parecer juridico da Procuradoria Geral do Municipio ou consultoria juridica da administragdo publica
municipal acerca possibilidade de celebragao da parceria.

Art. 26. Nao sera permitida a atuagéo em rede, por duas ou mais organizagdes da
sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da organizagéo celebrante do
instrumento de parceria.

Art. 27. Sera obrigatoria a estipulagédo do destino a ser dado aos bens
remanescentes da parceria.

Paragrafo unico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos
poderao, a critério do administrador publico, ser doados quando, apds a consecugao
do objeto, e ndo forem necessarios para assegurar a continuidade do objeto
pactuado, observado o disposto no respectivo termo, na Lei Organica do Municipio
e na legislacao vigente a respeito de doagao de bem publico, ou reverterem em
favor do Municipio.

Art. 28. O termo de fomento, o termo de colaboragao e o acordo de cooperagao
somente produzirdo efeitos juridicos apds a publicagédo dos respectivos extratos no
meio oficial de publicidade da administragdo publica.

Ressaltamos ainda, que as regras sobre repasses publicos, deve ser
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

analisado sobre a otica da Lei Federal n® 4.320/64, na medida em que no seu artigo 16,
determina os limites norteadores dos repasses, através de transferéncias voluntarias
para Unido, Estados e Municipios, deixando bem claro os requisitos para a referida
concessao. O Citado dispositivo preceitua

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessao

de subvengdes sociais visara a prestagao de servigos essenciais

de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementacéo de recursos de origem privada aplicados
a esses objetivos, revelar-se mais econémica.

Paragrafo unico. O valor das subvengdes, sempre que possivel, sera calculado com

base em unidades de servigos efetivamente prestados ou postos a disposi¢cao dos

interessados obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condi¢gdes de funcionamento forem julgadas

satisfatorias pelos érgéos oficiais de fiscalizagdo seréo concedidas subvengoes.

Desta forma, todo e qualquer repasse de recursos as Instituicbes Publicas
ou privadas sem fins lucrativos deve se atentar pela prestacdo de servigos essenciais
focadas & assisténcia social, médica e educacional

Ainda sobre Transferéncias Voluntarias dispde o capitulo V da Lei n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar entende-se por transferéncia

voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da

Federagéo, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao

decorra de determinagao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de saude.

12 Sao exigéncias para a realizagédo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotagéo especifica;

11 - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicdo

IV - comprovagao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagéo de
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagéo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operag¢des de
crédito, inclusive por antecipagao de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de
despesa total com pessoal;

d previséo orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagéo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 39 Para fins da aplicagdo das san¢des de suspensao de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agdes de
educacgéo, saude e assisténcia social.

A Lei 8.666/93, juntamente com a Constituicdo Federal, e as leis
13.019/2014 e 13.204/2015, bem como no decreto municipal 4.860/2016, estabeleceram
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as normas gerais acerca da licitacdo e contratos administrativos, bem como principios
norteadores e regras fundamentais, que regem mediante o interesse a toda atividade
administrativa, destarte aso principios mencionados pelo art. 37, caput, da CF/88, quais
sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

No entanto, existem alguns principios inerentes ao procedimento licitatério
que estabelecem suas peculiaridades, em especial da competitividade, vinculacdo ao
instrumento convocatério, formalismo, julgamento objetivo, isonomia, dentre outros
contidos nas Leis 8.666/93, 13.019/2014 e 13.204/2015, bem como no decreto municipal
4.860/2016.

A Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade de licitagdo para
obras, compras, servicos e alienagbes da Administragcdo Publica, nos termos do ja
mencionado art. 37, XXI, da CF/88.

Entretanto, existem situagdes previamente estabelecidas por lei, onde a
regra licitatoria é dispensada ou inexigivel, com base ao principio da economicidade e
ainda a presenca clara do interesse publico.

Isso posto, considerando o disposto no artigo 32, da Lei Federal n°
13.019/2014 e artigo 42 do Decreto Municipal n°® 4860/2016, apresenta-se a
fundamentacao de dispensa de chamamento publico, com vista a celebragao de parceria
através de "Termo de Fomento", entre a administragdo publica com a organizagao da
sociedade civil denominada Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Céu Azul
— APAE.

Pois bem.

Prefacialmente, insta destacar que considerando a participacdo de
Organizagbes da Sociedade Civil na oferta de atividades educacionais, de forma
articulada com as diversas politicas publicas estaduais e nacionais e que a Constituicao
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Federal de 1988 estabelece a responsabilidade de todos os entes federativos na garantia
da educacgao, inclusive com o rateio de recursos através do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgao
- FUNDEB, regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, alterada pela
Lei n° 14.276/2021, de 27 de dezembro de 2021 e o Decreto Federal n° 10.656, de 22
de marco de 2021.

E que ainda a Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, alterada pela Lei
n°® 14.276/2021, de 27 de dezembro de 2021, que Regulamenta o Fundo de Manutencgéao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéao
- FUNDEB, especialmente o art. 7°, 8°, 11° e seus paragrafos e incisos, deixa certo:

Art. 7° A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, nos termos do art. 3° desta Lei, no a&mbito de cada
Estado e do Distrito Federal e da complementagédo da Unido, conforme o art. 5° desta Lei, dar-se-a, na forma do
Anexo desta Lei, em fungdo do nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de educagao basica publica
presencial, observadas as diferencas e as pondera¢des quanto ao valor anual por aluno (VAAF, VAAT ou VAAR)
entre etapas, modalidades, duragao da jornada e tipos de estabelecimento de ensino e consideradas as respectivas
especificidades e os insumos necessarios para a garantia de sua qualidade, bem como o disposto no art. 10 desta
Lei.

)

§ 3° Admitir-se-a, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no caput do art. 212-A da Constituicdo Federal:
| - em relagdo as instituigdbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o
poder publico, o cdmputo das matriculas:

a) na educacao infantil oferecida em creches para criangas de até 3 (trés) anos;

b) na educagdo do campo oferecida em instituicbes reconhecidas como centros familiares de formagéo por
alternancia, observado o disposto em regulamento;

c) nas pré-escolas, até a universalizagdo desta etapa de ensino, que atendam as criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco)
anos, observadas as condigdes previstas nos incisos |, Il, lll, IV e V do § 4° deste artigo, efetivadas, conforme o
censo escolar mais atualizado;
d) na educagéo especial, oferecida, nos termos do § 3° do art. 58 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, pelas
instituicbes com atuagédo exclusiva nessa modalidade para atendimento educacional especializado no contraturno
para estudantes matriculados na rede publica de educagéo basica e inclusive para atendimento integral a estudantes
com deficiéncia constatada em avaliagao biopsicossocial, periodicamente realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, nos termos da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, com vistas, sempre que possivel, a inclusdo do
estudante na rede regular de ensino e a garantia do direito a educagéo e a aprendizagem ao longo da vida;

Il - em relagdo a instituicdes publicas de ensino, autarquias e fundagdes publicas da administragdo indireta,
conveniados ou em parceria com a administragao estadual direta, o computo das matriculas referentes a educagao
profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no art. 36-C da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e
das matriculas relativas ao itinerario de formagéo técnica e profissional, previsto no inciso V do caput do art. 36 da
referida Lei.
§ 4° As instituicGes a que se refere o inciso | do § 3° deste artigo deverao obrigatoria e cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condi¢des para o acesso e a permanéncia na escola e o atendimento educacional gratuito
a todos os seus alunos;

Il - comprovar finalidade n&o lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em educagéo na etapa ou na
modalidade previstas no § 3° deste artigo;

Il - assegurar a destinacao de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantropica ou confessional com atuagéo
na etapa ou na modalidade previstas no § 3° deste artigo ou ao poder publico no caso do encerramento de suas
atividades;

IV - atender a padrées minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do sistema de ensino, inclusive,
obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagogicos;
V - ter Certificagdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, na forma de regulamento
Art. 8° Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo consideradas exclusivamente as
matriculas presenciais efetivas, conforme os dados apurados no censo escolar mais atualizado, realizado
anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), observadas as
diferencas e as ponderagdes mencionadas nos arts. 7° e 10 desta Lei.
§ 1° Os recursos serao distribuidos ao Distrito Federal e aos Estados e seus Municipios, considerando-se
exclusivamente as matriculas nos respectivos ambitos de atuagéo prioritaria, conforme os §§ 2° e 3° do art. 211 da
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Constituicdo Federal, observado o disposto no § 1° do art. 25 desta Lei.

§ 2° Serdo consideradas, para a educacao especial, as matriculas na rede regular de ensino, em classes comuns
ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas especiais ou especializadas, observado o disposto na
alinea d do inciso | do § 3° do art. 7° desta Lei.

§ 3° Para efeito da distribuicdo dos recursos dos Fundos, sera admitida a dupla matricula dos estudantes:

| - da educacao regular da rede publica que recebem atendimento educacional especializado;

Art. 11. A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, nos termos do art. 3° desta Lei, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, dar-se-a, na forma do Anexo desta Lei, entre o governo estadual e os seus Municipios,
na proporgao do numero de alunos matriculados nas respectivas redes de educagao basica publica presencial, nos
termos do art. 8° desta Lei.

Considerando o decreto 10.656, de 22 de margo de 2021 em seu artigo 23, inciso | e alinea d e artigo 24 incisos |,
I, 1, IV e V e paragrafos 3° e 5°:

Art. 23. Sera admitido, para fins da distribuigdo dos recursos previstos no caput do art. 212-A da Constituigao:

| - em relagdo as instituigbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o
Poder Publico, o cémputo das matriculas:

d) na educagéo especial, oferecida, nos termos do disposto no § 3° do art. 58 da Lei n° 9.394, de 1996, pelas
instituicbes com atuagédo exclusiva nessa modalidade para atendimento educacional especializado no contraturno
para estudantes matriculados na rede publica de ensino de educagéo basica e inclusive para atendimento integral
de escolarizagao a estudantes com deficiéncia constatada em avaliagédo biopsicossocial, periodicamente realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar, nos termos do disposto na Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, com
vistas a inclusdo do estudante na rede regular de ensino e a garantia do direito a educagao e a aprendizagem ao
longo da vida;

Art. 24. As instituigdes conveniadas deverao, obrigatdria e cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condigbes para o acesso e a permanéncia na escola e atendimento educacional gratuito a
todos os seus alunos, vedada a cobranga de qualquer tipo de taxa de matricula ou de custeio

de material didatico ou qualquer outra cobranga;

Il - comprovar finalidade nédo lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros no atendimento em creches, na pré-
escola ou na educagéo especial, conforme o caso, observado o disposto no inciso I;

Il - assegurar, no caso do encerramento de suas atividades, a destinagéo de seu patrimdnio ao Poder Publico ou a
outra escola comunitaria, filantropica ou confessional que realize atendimento em creches, na

pré-escola, na educagao especial ou na educagdo do campo oferecida em instituicdes reconhecidas como centros
familiares de formagao por alternancia, observado o disposto no inciso [;

IV - atender a padrées minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do sistema de ensino e inclusive ter
aprovados seus projetos pedagogicos; e

V - ser certificada como entidade beneficente de assisténcia social, na forma prevista na Lei n° 12.101, de 27 de
novembro de 2009, observado o disposto nos § 1° e § 5°.

§ 3° Os recursos repassados as instituicdes conveniadas deverao ser utilizados em ag¢des consideradas como de
manutengao e desenvolvimento do ensino, conforme o disposto nos art. 70 e art. 71 da Lei n° 9.394, de 1996,
observada a legislagao federal aplicavel a celebragédo de convénios, quando cabivel.

§ 5° Na auséncia da certificacdo de que trata o inciso V do caput, sera considerado, para fins do disposto no inciso
V do § 4° do art. 7° da Lei n° 14.113, de 2020, o ato de credenciamento expedido pelo érgdo normativo do sistema
de ensino, com base na aprovagao de projeto pedagdgico, na forma do disposto no paragrafo unico e no inciso IV
do caput do art. 10 e no inciso IV do caput do art. 11 da Lei n® 9.394, de 1996, conforme o caso.

Considerando Nota Técnica do Ministério Publico do Parana, de 14 de
agosto de 2018, a qual recomenda a fiscalizagdo quanta a correta aplicagdo dos recursos
do FUNDEB destinados as escolas da Educacao Basica da Educacao Especial quanta
ao repasse integral dos recursos as instituicdes de ensino em pauta.

Impende expor que o ACORDAO N° 4901/17 - Tribunal de Contas do
Estado do Parana — Tribunal Pleno, no qual trata de Consulta encaminhada pelo
Municipio de Mandaguacu, com fundamento no art. 38 da Lei Organica deste Tribunal
de Contas, onde o Consulente tece indagacdo quanta a possibilidade de custeio com
recursos do FUNDEB as despesas referentes a parcerias firmadas com entidades
comunitarias, confessionais ou filantrépicas que se destinam a subvencionar a educacgéao
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especial gratuita (integrada a educacao basica) realizando o repasse sob a classificagdo
de despesa quanta a sua natureza: 3.3.90.81.00.00 - DISTRIBUICAO
CONSTITUCIONAL OU LEGAL DE RECEITAS, uma vez que e vedado utilizar recursos
do FUNDEB para custear despesas com convénios que tenham por finalidade a
assisténcia social, nos termos do art. 23, |, da Lei no 11.494/07, c/co art. 71, Il e IV, da
Lei no 9.394/96.

Considerando a Decisao proferida no Acérdao acima mencionado, onde se
confirma a possibilidade de custeio com recursos do FUNDEB das despesas referentes
a parcerias firmadas com entidades comunitarias, confessionais ou filantropicas que
atuem exclusivamente na educacéao especial, a fim de subvencionar a educacao especial
gratuita, integrada a educagéo basica, desde que observados os requisitos do art. 8°,
§2° e §4°, da Lei no 11.494/2007, e do art. 14 e 15 do Decreto Federal no 6253/2007.

O mesmo Acordao cita ainda, que os recursos a serem transferidos as
instituicbes conveniadas devem ser oriundos da parcela de 40% do FUNDEB, tendo em
vista que a parcela de 60% se destina exclusivamente ao pagamento da remuneragéo
dos profissionais do magistério. Com a nova lei do FUNDEB, n° 14.113/2020, alterada
pela Lei n°® 14.276/2021, a porcentagem altera para 70% e 30%, sendo utilizado do
montante dos 30% para o repasse do recurso.

Ressalta ainda, a Decisdo proferida, a necessidade de matricula prévia
destes alunos na rede municipal, inclusive para fins de verificagdo dos valores por aluno
do FUNDEB, e a preferéncia do atendimento dos portadores de necessidades especiais
na rede regular de ensino, nos termos do art. 58 da Lei no 9.394/96, sendo que os
processos de transferéncia de recursos a estas entidades deve ser precedido de
processo administrativo devidamente motivado, demonstrando que os alunos portadores
de necessidades especiais ndo podemser atendidos na rede regular de ensino, dada as
suas caracteristicas, por deficiéncia ou por excesso de habilidades, e que o repasse néo
pode utilizar a rubrica 3.3.90.81.00.00 - Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas,
tendo em vista que tal rubrica é utilizada para transferéncias a outras esferas de governo
de receitas tributarias, de contribuicdes e de outras receitas vinculadas, prevista na
Constituicdo ou em leis especificas, cuja competéncia de arrecadacéo e do 6 rgao
transferidor, conforme definido no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP., devendo ser utilizada a classificagado 3.3.50.43.00.0 (subvengdes sociais) ou
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3.1.50.43.00.00 (quando ha substituicio de mao-desobra), especificando no
desdobramento se os recursos serao destinados a OSCIP mediante Termo de Parceria
(3.1.50.43.35.00 ou 3.3.50.43.35.00,) a Organizagdes Sociais mediante Contrato de
Gestao (3.1.50.43.40.00 ou 3.3.50.43.40.00) ou a outras entidades do terceiro setor para
a promogéao gratuita da educacgao (3.1.50.43.45.00 ou 3.3.50.43.45.00),e que, no caso
de destinagéo de recursos para o custeio da folha de pagamento da entidade, deverao
3.1.50.43.00.00 (com a especificagdao ser registrados sob a classificacdo do tipo de
convénio no campo desdobramento), sob pena de restar caracterizada tentativa de burla
aos limites de despesas com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Deste modo, apresenta-se favoravel a dispensa de chamamento publico no
presente caso, visando a celebracdo de Termo de Fomento entre o Municipio de Céu
Azul e a Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Céu Azul - APAE, Escola
Elemar Adams, Educacgdo Infantili e Ensino Fundamental - Modalidade Educacéo
Especial, a qual atende as exigéncias e requisitos previstos no inciso VI, do art. 30,
combinado com os artigos 31 e 33, da Lei n°. 13.019, de 31/07/2014, alterada pela Lei
n°. 13.204/ 2015 e Decreto Municipal n° 4860/2016, e demais normas atinentes a
espécie, e os documentos indispensaveis a habilitagao juridica, técnica e econémico-
financeira, de regularidade fiscal e trabalhista.

Desta forma, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se
favoravelmente a realizacdo da presente dispensa de Chamamento Publico, assim
determinada e reconhecida em lei, para a consecug¢ao de atividades de interesse publico,
para que se confeccione o termo de fomento/parceria ora pretendido.

IV- CONCLUSAO

Isto posto, feitas as digressdes acima, somos pelo entendimento de que
reputa-se por favoravel a dispensa de chamamento publico no presente caso, visando a
celebracdo de Termo de Fomento entre o Municipio de Céu Azul e a Associagao de Pais
e Amigos dos Excepcionais de Céu Azul - APAE, Escola Elemar Adams, Educacgao
Infantil e Ensino Fundamental - Modalidade Educacdo Especial, a qual atende as
exigéncias e requisitos previstos no inciso VI, do art. 30, combinado com os artigos 31 e
33, da Lei n°. 13.019, de 31/07/2014, alterada pela Lei n°. 13.204/ 2015 e Decreto
Municipal n°® 4860/2016, e demais normas atinentes a espécie, e os documentos
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indispensaveis a habilitagdo juridica, técnica e econdmico-financeira, de regularidade
fiscal e trabalhista

Recomendamos que a Comissdo, devidamente nomeada, faga minuciosa
analise e julgamento todos os documentos apresentados, em especial se cada entidade
atende com os projetos que se destinarem participar mediante o credenciamento em
analise.

Recomendamos, também, pela observancia de todos os preceitos legais,
norteadores a celebragao de parcerias (Leis Federais n° 13.019/204 e n°® 13.204/2015
Decreto Municipal n° 4860/2016, e lei de Licitacbes n° 8.666/93, e normatizacao do
TCE/PR, aos principio norteadores da Administragcado Publica), bem como pelo rigoroso
acompanhamento do desenvolvimento de cada projeto ante a sua finalidade publica, pelo
cumprimento das metas previstas, e a devida aplicacdo dos recursos envolvidos ante a
despesa realizada.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 29 de novembro de 2023.

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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